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EINLEITUNG

Um die internationalen Klimaziele in Bayern zu erreichen, ist ein rascher
Ausbau der Erneuerbaren Energien notwendig. Photovoltaik-Anlagen - auf
dem Dach und im Freiland - sind neben der Windkraft das zentrale Element
einer zukunftsfahigen Energieversorgung. Bayern ist fiir die Nutzung der
Sonnenenergie sehr gut geeignet. Der BUND Naturschutz (BN) strebt daher
nach seinem Energiekonzept mit dem Ziel ,,Bayern 100 Prozent erneuerbar*
bis 2040 das Fiinffache der aktuell in Bayern installierten Photovoltaiklei-

stung an.

Grundsatzlich priorisiert der BN Photovoltaik
auf Ddchern, an Fassaden und technischen
Infrastrukturen. Photovoltaikanlagen auf dem
Dach haben von allen Formen der Erneuerba-
ren Energien die mit Abstand geringsten Aus-
wirkungen auf die Biodiversitdt, auf andere
Landnutzungen und das Landschaftsbild. Das
Potenzial der Photovoltaik auf Dachern und
an Gebduden ist bei weitem noch nicht ausge-
schopft.

Fiir die auch im BN-Konzept dringend notwen-
dige Freiflachen-Photovoltaik und deren Akzep-
tanz ist eine planerische Steuerung erforderlich,
eine strikte Vermeidung von Anlagen in Vorrang-
flachen des Naturschutzes und die Einhaltung
von naturschutzfachlichen Vorgaben zur exten-
siven Nutzung unter den Modulen.

Photovoltaik-Freiflachenanlagen kdnnen bei
richtiger Planung und Pflege einen zusatzli-
chen Gewinn fiir die Biodiversitat bedeuten
und damit wertvolle Trittsteine in der offenen

Agrarlandschaft und Elemente eines Biotopver-
bundes sein.

Es ist ein gleichzeitiger Ausbau von Dach- und
Freiland-Photovoltaik erforderlich unter dem
Motto ,,So viel Photovoltaik auf Dach wie
moglich — so viel Photovoltaik im Freiland wie
notig*.

Photovoltaik auf Dachern ist jedoch in vielen
Fallen nicht in dem vertretbaren Zeithorizont,
den uns die Klimakrise ldsst, realisierbar. Der
im BN-Energiekonzept notwendige Umfang der
Nutzung von Solarenergie erfordert, dass der
Ausbau in den ndchsten 20 Jahren etwa sechs-
mal schneller als bisher vorangehen muss. Dies
ist derzeit im Freiland deutlich rascher realisier-
bar als auf den Dachern. Die notwendige dyna-
mische Erh6hung der Photovoltaik-Leistung
erfordert daher einen erheblichen kurzfristigen
Zubau von Freiflachen-Photovoltaikanlagen

in Bayern.
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BN-POSITION UND
FUR STELLUNGNA
ODER KREISGRUP

1. AUSGANGSLAGE

Die Freisetzung von Treibhausgasen fiihrt zu
einer dramatischen Erwarmung der Erdatmos-
phdre. Die menschengemachte Klimakrise be-
droht existenziell die Zukunft der Menschheit,
ebenso wie der anhaltende globale Verlust

an Biodiversitat, der durch die Klimakrise ver-
scharft wird. Der BUND Naturschutz sieht es als
seine Aufgabe, beiden Gefahren entschieden
zu begegnen.

Um das in Paris 2015 volkerrechtlich und ver-
bindlich vereinbarte Ziel, einen Temperaturanstieg
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von moglichst nur 1,5 Grad Celsius gegeniiber
der vorindustriellen Zeit zu erreichen, steht uns
nurnoch ein Restbudget an Treibhausgasen
zur Verfligung. Es ist nicht moglich, die Einhal-
tung dieses Budgets auf entfernte Jahre oder
Jahrzehnte zu vertagen. Die Freiheitsrechte der
nach 2030 Lebenden diirfen nicht beschrankt
werden, das heif3t das Restbudget darf 2030
nicht aufgebraucht sein, wie das Bundesverfas-
sungsgericht 2021 urteilte.



2. UNSERE ZIELSETZUNG:
90 PROZENT ENERGIEEINSPARUNG UND
100 PROZENT ERNEUERBARE ENERGIEN

Der BN strebt das Ziel ,,Bayern nahezu zu 100
Prozent erneuerbar“ bis spatestens 2040 an.
Die Studie von LES & ZAE (2021) bestétigt,
dass dies bei Nutzung aller Méglichkeiten mit
den bestehenden Technologien erreichbar ist.

Um den globalen Temperaturanstieg einzu-
ddammen, ist nicht nur der dynamische Ausbau
der Erneuerbaren Energien (Wind und Sonne)
erforderlich. Auch Energieeffizienz und Energie-
sparen, sowie die Neuausrichtung unserer
Lebensstile (Suffizienz) sind dringend notwen-
dig, siehe BUND-Position Nr. 66 ,,Konzept fiir
eine zukunftsfahige Energieversorgung® (2017).
Der Gesamtbedarf an Energie muss in allen
Bereichen halbiert und zudem méglichst

naturvertraglich erzeugt werden. Denn: Je ge-
ringer der Energiebedarf, um so weniger Erneu-
erbare-Energien-Erzeugungsanlagen miissen
zugebaut werden. Das ist ambitioniert, aber noch
erreichbar. Aber der Stromverbrauch wird stei-
gen, da Kohle, Ol und Gas durch Strom ersetzt
werden miissen.

Der zukiinftige Bau von Windradern und PV-An-
lagen, den beiden wichtigen Sadulen der Ener-
giewende, muss sich am Ziel ,,100 Prozent Er-
neuerbare Energien® in allen Sektoren (Strom,
Warme, Mobilitdt) orientieren, unter Beachtung
der verschérften Ziele, die jiingst das Bundes-
verfassungsgericht angemahnt hat, also schon
bis 2030.
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3. KUNFTIGE PHOTOVOLTAIKLEISTUNG

IN BAYERN

Der BN geht auf der Basis der Berechnungen von
2021 (LES & ZAE Bayern) davon aus, dass fiir
eine Stromerzeugung mit nahezu 100 Prozent
Erneuerbaren Energien in Bayern eine instal-
lierte Leistung fiir die Windkraft von 32 Giga-
watt (GW) und fiir Photovoltaik von 67 GW
erforderlich ist, unter der Pramisse einer Ener-
gieeinsparung von 50 Prozent.

Nach den Berechnungen der vom BN beauf-
tragten Institutionen (LES & ZAE, 2021) ergibt
sich Folgendes:

Derzeit vorhanden sind lediglich 2,5 GW Wind-
kraft und stattliche 13,35 GW Photovoltaik.
Fiir die Energiewende in Bayern ist eine zwolf
Mal so hohe Leistung bei Windkraftanlagen
und eine fiinf Mal so hohe Leistung bei PV-
Anlagen notwendig. Dabei muss die Windkraft
im Winter den grofiten Teil der Stromerzeu-
gung ibernehmen, da PV-Anlagen im Winter
wesentlich weniger Strom erzeugen konnen.

Eine Untersuchung der Forschungsstelle fiir Ener-
giewirtschaft (FFE 2021) im Auftrag des VBEW
zum Flachenbedarf durch Erneuerbare Energien
bestdtigt, dass der Ausbau in den ndchsten
20 Jahren sechsmal schneller als bisher voran-
gehen miisse. Dies sei moglich, da es im Flachen-
land Bayern noch ein grof3es Potenzial fiir die
Nutzung von Erneuerbaren Energien gabe.

Der Flachenbedarf fiir die Photovoltaik in Bayern
ist von vielen Faktoren abhangig wie technolo-
gischen Fortschritten, politischer und unterneh-
merischer Initiative sowie Leistung, Ausrichtung
und Beschattung der Module. Entscheidend ist
auch, wieviel PV-Leistung auf Dachern oder im
Freiland realisierbar sind (derzeit 80 Prozent
der PV-Anlagenleistung in Bayern auf Dachern
und 20 Prozent im Freiland). Die Schatzungen
fur notwendige PV-Freiflachen reichen dahervon
0,2 Prozent bis maximal 1 Prozent der Landes-
flache (letzteres bei Umkehrung der aktuellen
Leistungsverteilung Dach zu Freiland).
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4. VOR- UND NACHTEILE DER PHOTOVOLTAIK
AUF DACHERN BZW. IM FREILAND

Wahrend in den ersten Jahren nach Einfiihrung des EEG PV-Dachanlagen (insbesondere auch auf
landwirtschaftlichen Gebduden) dominierten, ist derzeit eine Zunahme von PV-Freiflichenanlagen
zu beobachten. Auf3erdem gibt es Planungen, die ohne die Absicherung durch das EEG realisiert
werden sollen und zu denen Orts- und Kreisgruppen des BN Stellungnahmen abgeben. Zur gene-
rellen Einschdtzung im Folgenden die wesentlichen Vor- bzw. Nachteile der beiden Formen

der Photovoltaik.

VORTEILE VON PV-DACHANLAGEN:

e PV-Dachanlagen stellen keinen Eingriff in die
Natur dar. Sie sind in bestehende bauliche
Strukturen integrierbar. Fiir ihre Errichtung sind
daher keine aufwandigen naturschutzrechtli-
chen Genehmigungsverfahren erforderlich.

e Sie haben keinen zusétzlichen Flachenbedarf,
stehen nicht in Konkurrenz zu anderen Land-
nutzungen und haben keine negativen Auswir-
kungen auf das Landschaftsbild.

e Esist eine besonders ,,biirgernahe“ Erzeugung
von Energie. Die Solarflachen auf dem Dach
ermoglichen eine Eigennutzung der erzeugten
Energie und konnen zu einer hohen lden-
tifikation mit den Zielen der Energiewende
fihren.

¢ Esist der dezentralste Einsatz Erneuerbarer
Energien mit Speichermdglichkeiten im Haus.

e Technologische Fortentwicklungen lassen
kiinftig weitere Potenziale im Bereich von Fas-
saden, Glasflachen und anderen vertikalen
Baustrukturen erwarten.

¢ Das Potenzial der Dachflachen, aber auch
aufgestdndert auf GroRparkplédtzen (in Kombi-
nation mit Einzelbdumen) und anderen Ein-
richtungen der Infrastruktur wie Larmschutz-
wallen ist bei weitem nicht ausgenutzt.

e Es ist die mit Abstand naturvertraglichste Form
der Energieerzeugung, die im Betrieb keine
negativen Auswirkungen auf freilebende Tier-
oder Pflanzenarten hat.
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NACHTEILE VON PV-DACHANLAGEN:

e Der Zubau von Solarflachen auf Ddachern ist ¢ Bauwillige werden durch administrative Hiir-
kurzfristig nur bedingt méglich, da diese den (Netzbetreiber, Finanzamt, Gewerbeamt)
eingebettet sind in Renovierungszyklen (bei abgeschreckt. Der oft nétige Ausbau der Netze
Privathdusern oft gekoppelt mit Dachreno- istim Siedlungsbereich kostenintensiver und
vierungen oder Dachdammungen) und Nut- langwieriger. Bei mehrstockigen Hausern
zungskonzepte von Betrieben. kdnnen die notwendigen Gerlistkosten das

* Wohn- und Gewerbeimmobilien gehdren oft- SleeilEEe A" el

mals vielen Einzeleigentiimern. Millionen ein- ® Bei bestehenden Gewerbebauten sind die
zelner Hausbesitzer und Besitzer von Industrie- Déacher statisch knapp kalkuliert und daher oft
und Gewerbegebduden miissen aufwandig fiir eine nachtragliche Montage nicht geeignet.

informiert und vor allem motiviert werden. Die
Ausbaugeschwindigkeit ist damit beschrankt
und die GroBe der Anlagen eingeschrankt.

¢ Aufgrund der hoheren Anlagenkosten sind
die Erzeugungskosten meist doppelt so hoch
wie bei PV-Freiflaichenanlagen. Ohne einen

e Verschattung durch Baume oder angrenzende nennenswerten Anteil Eigennutzung sind viele
Gebdude, Belange des Denkmalschutzes, Anlagen damit nicht wirtschaftlich zu betreiben.
Dachausbauten mit Gauben und anderem
vermindern die Stromertrage, ebenso
eine unginstige Ausrichtung
oder ein ungiinstiger Nei-
gungswinkel der Dachfldachen.

11
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VORTEILE VON PV-FREIFLACHENANLAGEN:

® Engagierte Betreiber, Biirgergenossenschaf-
ten, Stromversorger und Investoren kénnen
in kurzer Zeit auf groBBer Flache leistungsstarke
Anlagen errichten und so den dringend notwen-
digen Umfang erneuerbarer Energie erhohen.

PV-Freiflachenanlagen erzeugen Strom bezo-
gen auf die Flache sehr effizient. Auf 1 Hektar
kann eine Leistung von etwa 1 Megawatt
(MWh) installiert werden. Fiir eine Biogasan-
lage, die mit Mais beschickt wird, werden
fuir den gleichen Ertrag rund. 50 Hektar Mais
bendotigt! PV-Freiflachenanlagen erzeugen
Strom damit deutlich flacheneffizienter als
zum Beispiel die Biogas-Verstromung auf der
Basis ,,nachwachsender Rohstoffe” wie Mais
— und das zudem ohne Diingereinsatz und
energieintensiven Transportverkehr.

Der erzeugte Strom ist deutlich glinstiger als
der Strom aus Dachanlagen. Gegeniiber klei-
neren Dachanlagen kann sich durchaus ein
Faktor 2 ergeben.

PV-Freiflachenanlagen kénnen fiir landwirt-
schaftliche Betriebe ein attraktives und
zusatzliches wirtschaftliches Standbein sein.

e Sie werden iiberwiegend im Mittelspan-
nungsnetz angeschlossen und sind damit
netzvertraglicher als grof3e Dachanlagen
im Verteilnetz (Ortsnetz).

e Der Endverbraucher von Strom aus PV-Frei-
flachenanlagen beteiligt sich an den Netzent-
gelten, der Konzessionsabgabe an die Kom-
mune und der EEG-Umlage.

¢ Die negativen Auswirkungen auf Tier- und
Pflanzenarten sind bei PV-Freiflachenanlagen
bei richtiger Standortwahl generell deutlich
niedriger als zum Beispiel bei Biomasse-Mai-
sflachen oder Wasserkraft.

¢ Photovoltaik-Freiflachenanlagen sind neben
mehrjahrigen Biogas-Bliihflachen die einzige
Form der Erzeugung erneuerbarer Energien,
die bei richtiger Planung und Pflege eine Posi-
tivwirkung fiir freilebende Tier- und Pflanzen-
arten hat! Sie konnen damit wertvolle Tritt-
steine in der ausgerdaumten Agrarlandschaft
und Elemente eines Biotopverbundes sein.
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NACHTEILE VON PV-FREIFLACHENANLAGEN:

e PV-Freianlagen konnen die Flachenkonkurrenz e Sie konnen Treiber von Kauf- und Pachtpreisen
Energiegewinnung versus Nahrungsmittel- fur landwirtschaftliche Nutzflachen mit negati-
produktion weiter verschadrfen. Die landwirt- ven Auswirkungen fiir kleinere landwirtschaft-
schaftliche Nutzflache ist durch Siedlungs- liche Betriebe sein und damit den Struktur-
und Gewerbegebiete, Verkehrsinfrastruktur wandel noch fordern.

oder zum Beispiel durch einen {iberzogenen
Fleischkonsum bereits tiber die MaRen be-
ansprucht.

e Sie sind neue technische Fremdkorper in der
Agrarlandschaft und kdnnen je nach Lage und
GroBe Auswirkungen auf das Landschaftsbild

FAZIT

In der Gesamtwertung ist festzustellen,
dass beide Erzeugungsarten die umwelt-
freundlichsten Erzeugungsformen erneuer-
barer Energien iiberhaupt darstellen! Bei-
de haben ihre Berechtigung. Der BN wird
zu deren Starkung in einem getrennten
Papier energiepolitische Forderungen auf
der Bundes- und Landesebene sowie an
die bayerischen Kommunen stellen.

Die an sich umweltvertraglichste Erzeu-
gungsform PV auf Dachern hat den gravie-
renden Nachteil, dass sie nach derzeitigem

Stand nicht umfassend und rechtzeitig den
angesichts der Klimakrise erforderlichen
Umstieg auf 100 Prozent Erneuerbare
Energien gewdhrleisten kann.

haben.

L £
Um einen jahrlichen Zubau von mindestens
2,7 GW PV-Leistung pro Jahr in Bayern und
damit die vollstédndig Erneuerbare Energie-
versorgung bis 2040 bzw. bis 2030 (BVerfG)
erreichen zu konnen, ist ein dynamischer

und volumenstarker Ausbau von PV-Freifla-
chenanlagen unverzichtbar.

Wenn Ausschlusskriterien bei der Standort-
wahl und eine gute naturschutzfachliche
Pflege bzw. Gestaltung eingehalten werden,
konnen PV-Freifla-

chenanlagen zudem

einen zusatzlichen

Gewinn fiir die Bio-

diversitat bedeuten.

13
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9. KRITERIEN UND FORDERUNGEN DES
BUND NATURSCHUTZ FUR PHOTOVOLTAIK-
FREIFLACHENANLAGEN

Der stattfindende Klimawandel erfordert rasches Handeln. Andernfalls werden Trockenheit und
Temperaturanstieg, verbunden mit Extremwetterlagen, den Zustand der Landnutzungs- und Oko-
systeme in Bayern und weltweit dramatisch verdndern. Absterbende Walder, ausgetrocknete
Feuchtgebiete, Diirreschdden in der Landwirtschaft oder anhaltend sinkendende Wasserstinde
im Boden und Grundwasser in den Trockenjahren 2018-2020 sind nur eine erste Warnung.

Fir den raschen Zubau bei der Erzeugung Er- droht eine klimatisch bedingte Verdnderung
neuerbarer Energien ist neben dem Ausbau der des menschlichen Lebens und des Lanschafts-
Windkraft ein dynamischer und volumenstarker bildes sowie ein Kollaps des traditionellen
Ausbau von PV-Freilandanlagen erforderlich. Naturschutzes mit seinen bislang vertrauten
Der Ausbau von PV-Dachanlagen wird hier nur Arten und Biotopen in einem um Potenzen
mittel- und langfristig und im Zuge von Sanie- hoheren Ausmaf!

rungszyklen der Gebdude ein gréf3eres Volumen

> . Es wird daher den BN-Kreis- und Ortsgruppen
erreichen kdnnen.

empfohlen, PV-Freiflaichenanlagen zuzustim-
Die dezentrale Form der Energieerzeugung mit men, wenn diese die nachfolgenden 6kologi-
PV-Freiflachenanlagen beansprucht Flache und schen Kriterien beachten.

verandert das Landschaftsbild. Aber ohne sie
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5.1. AUSSCHLUSSGEBIETE FUR PHOTOVOLTAIK-FREIFLACHENANLAGEN

Flachen aktuell und potentiell dynamischer
Lebensrdume wie zum Beispiel Entwicklungs-
rdume von FlieBgewdssern.

e Alle strengeren Schutzgebiete wie National-
parke, Naturschutzgebiete, Biosphdrenreser-
vate Zone | und Il, Nationale Naturmonumente,
flachenhafte Naturdenkmale, geschiitzte
Landschaftsbestandteile.

e Alle Natura 2000-Gebiete (FFH- oder Vogel-
schutzgebiet), ehemalige und aktuelle
Wiesenbriitergebiete, gesetzlich geschiitzte
Biotoptypen (wie zum Beispiel Moore und
Feuchtgebiete), biotopkartierte Flachen und
bestehende Kompensationsflichen (Oko-
flachenkataster).

e Ackerstandorte mit Vorkommen von vom Aus-
sterben bedrohten Arten wie Feldhamster
oder seltenen Ackerwildkrdutern; es sei denn,
in den PV-Freiflachenanlagen werden hoch-
spezifische Habitatbedingungen fiir diese
Arten geschaffen.

¢ Waldflachen, extensives Dauergriinland (2-3
Schnittnutzung) insbesondere im Vertragsna-
turschutz- oder Kulturlandschaftsprogramm
und extensive Beweidungssysteme. Natiirliche
Seen und andere natiirliche Gewdsser sowie

e Markante und exponierte Landschaftsiiber-
gdnge und Hanglagen, landesweite land-
schaftliche Hohepunkte und regional bedeu-
tende Sichtachsen.

In Landschaftsschutzgebieten sind in konflikt-
freien oder -armen Bereichen nach Einzelfall-
prifung, sofern das Schutzziel nachweislich nicht
verletzt wird, Photovoltaik-Freiflachenanlagen
moglich. Kriterien kdnnen dabei die Anlagengro-
e, die Lage auf weit einsehbaren Hanglagen
oder Kuppen, die Vorbelastung mit anderen tech-
nischen Anlagen oder die Vermeidung von Ge-
bieten mit typischem Landschaftscharakter des
Landschaftsschutzgebietes (zum Beispiel klein-
strukturierte Kulturlandschaft mit Hecken und
Streuobstbestdnden) sein. Fiir Landschafts-
schutzgebiete in Naturparken sind Zonierungs-
konzepte zu entwickeln, um Konflikte mit den
Schutzzielen zu vermeiden.

5.2. PLANERISCHE STEUERUNG DURCH KOMMUNALE LANDSCHAFTSPLANUNG

Im Gemeindegebiet soll unter Beachtung natur-
schutzfachlicher Ausschlusskriterien eine
vorausschauende Suche und Einplanung geeig-
neter Fldchen fiir PV-Freifldchenanlagen er-
folgen (spezifische Fortschreibung des Land-
schaftsplans der Gemeinde; Vorrang- und
Ausschlussbereiche im Flachennutzungsplan).
Auf mogliche Biindelung von PV-Freiflachen-
anlagen langs Infrastruktur-Einrichtungen so-
wie Nutzung von Deponien oder anderer nicht
landwirtschaftlich genutzter Flachen sollte
geachtet werden. Die landwirtschaftlich hoch

produktivsten Ackerboden des Gemeindegebie-
tes sollten nicht fiir PV-Freiflachenanlagen ver-
wendet werden. Die Planung sollte abgestimmt
sein mit Fachplanungen des Naturschutzes,
insbesondere fiir den Biotopverbund und die
Renaturierung von Lebensrdaumen, sowie mit
agrarstrukturellen Belangen.

Kommunen sollten zudem Photovoltaik-Frei-
flachenanlagen in Hand von Biirgerenergiege-
sellschaften oder genossenschaftliche Anlagen
besonders unterstiitzen.

15
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5.3. GESTALTUNG UND PFLEGE VON
PHOTOVOLTAIK-FREIFLACHENANLAGEN
IM HINBLICK AUF DIE BIODIVERSITAT

Photovoltaik-Freiflachenanlagen sind temporare,
reversible und nicht-versiegelnde Eingriffe in
die Landschaft, die bei guter Planung und Unter-
halt positive Nebeneffekte fiir die Biodiversitat
aufweisen kdnnen. Dieses Potenzial ist in jeder
PV-Freiflachenanlage zu nutzen.

Der Mehrwert fiir die Biodiversitat besteht bei den
Freiflachenanlagen im fehlenden Diinger- und
Pestizideinsatz sowie einer deutlich verringerten
Nutzungsintensitat im Vergleich zur Ausgangs-
situation eines konventionellen Ackers oder von
artenarmen Vielschnittwiesen. Diese Faktoren,
fehlende Bodenbearbeitung, die seltenere
Mahd bzw. Nutzungseingriffe oder eine exten-
sive Beweidung mit Schafen kénnen zu einer

im Vergleich zur umliegenden, konventionell ge-
nutzten Agrar- bzw. Ackerlandschaft im Regelfall
deutlich hdheren Artenvielfalt flihren — ohne dass
dadurch die im Mittelpunkt stehende Energiege-
winnung geschmadlert wird. Die PV-Freiflachenan-
lagen kdnnen daher insbesondere in offenen,
ausgeraumten Agrarlandschaften Bestandteile
kommunaler Biotopverbund-Konzepte sein.

Anforderungen des BN fiir die Gestaltung und
Nutzung von Photovoltaik-Freiflachenanlagen
sind daher:

e Kein Einsatz von Pestiziden und Diingemitteln
sowie von Chemikalien zur Modulreinigung.

e Einsaat unter den Modulen mit Heudrusch
nahe gelegener artenreicher Wiesen oder mit
zertifiziertem gebietsheimischem Wildpflan-
zen-Saatgut, um die Ausbildung artenarmer
Fettwiesen zu verhindern.

Das Solarfeld Oberndorf, ein Biotop mit derzeit iiber
¢ 535 dokumentierten Tier- und Pflanzenarten
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e Mahd mit insektenfreundlicher Mahtechnik
(zum Beispiel Balkenmaher) unter und zwi-
schen den Modulen héchstens zweimal im
Jahr. Um die Biodiversitadt zu erhdhen, kann
eine gestaffelte Mahd sinnvoll sein. Es wird
empfohlen, eine Teilflache von 20 Prozent im
Wechsel nur alle zwei Jahre zu bewirtschaften
(Riickzugsraume zum Beispiel fiir Insekten).

Mulchen darf nicht erfolgen, da es zu einer
Akkumulation der Nahrstoffe fiihrt! Das Ernte-
gut soll stattdessen von der Flache abgefah-
ren werden. Die Flachen wiirden ansonsten

in wenigen Jahren dicht bewachsen und von
wenigen Grasarten dominiert sein. Die Fl&-
chen wiirden sich dann aus Artenschutzsicht
kaum von Intensivgriinland unterscheiden.

Wenn moglich, extensive Beweidung mit Tieren
(vor allem Schafe). Dabei sollte der Tierbe-
satz von 0,3 GV pro Hektar nicht {iberschritten
werden. Wenn zur Niedrighaltung des natiir-
lichen Aufwuchses zwischen den Modulen
mit hohen Beweidungsdichten gepflegt wird,
drohen die Griinlandflachen ebenso artenarm
zu werden wie bei gemulchten Flachen.

Da es sich bei PV-Freiflachenanlagen haufig
um verstreute Einzelflachen handelt, ist die
Beweidung durch Schafer oder mit mobilen
Schaftransportern fiir einen kurzzeitigen
Einsatz naturschutzfachlich besser als eine

w

b

\\

permanente Standweide. Der Anlagenbetrei-
ber sollte sich an der Organisation solcherin

vielen Naturschutzprojekten bewdhrten mobi-

len Beweidungsaktionen, die sinnvollerweise
mit Hilfe des jeweiligen Landschaftspflege-

verbandes organisiert werden kénnen, betei-

ligen. Eine gute Kooperation mit Landschafts-
pflegeverbanden, Naturschutzfachbehorden
oder Wildlebensraumberatern bietet sich auch
an fur die Mahd mit Spezialmaschinen zwi-
schen den Modulreihen oder Abtransport und
nachhaltige Verwendung des Mahdgutes.
Eine qualifizierte naturschutzfachliche Bera-
tung hilft dem Anlagenbetreiber auch bei der
Anlage zusétzlicher Lebensraumstrukturen
wie Steinhaufen, Kleingewdsser, Rohboden-
stellen oder Totholz.

Bei der Planung der Anlage soll gepriift wer-
den, ob die Modulflachen durch inselartige
Freiflaichen aufgelockert werden konnen. Die-
se bieten Arten des Offenlandes oder Vogel-
arten wie Goldammer Brutmoglichkeiten, die
sie unter dicht stehenden Modulen nicht ha-
ben. Diese Freiflachen sollten 10 Prozent der
Modulflache umfassen. Erganzend oder alter-
nativ wirken groRere Modulabstande (zum
Beispiel 5 — 6 Meter zwischen Modulreihen),
um anspruchsvolleren Pflanzen- und Tierarten
auch innerhalb der PV-Anlagen Lebensraum
zu bieten.

L7
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e Anlagen auf organischen oder anmoorigen
Boden sollen mit einer Wiederverndssung der
Flachen, gegebenenfalls im Verbund mit an-
grenzenden Flachen, verbunden werden. Bei
der Anhebung des Grundwasserstands sind
gegebenenfalls Anforderungen der Beweidung
zu beachten.

¢ Bei der Modulanordnung in bewegtem oder
reichhaltig strukturiertem Geldande sollte der
Planer und Betreiber durch Angleichung an
Landschaftsstrukturen eine optische Land-
schaftsanpassung fordern.

e Da meist eine Einzaunung erforderlich ist
(versicherungsrechtliche Griinde gegen Dieb-
stahl oder Vandalismus bzw. aus Haftungs-
griinden wegen der elektrischen Anlagen),
muss die Durchldssigkeit fiir Wildtiere gege-
ben sein, indem der Zaun unten eine Durch-
lasshdhe von etwa 20 Zentimeter aufweist.

¢ Die Notwendigkeit einer Eingriinung durch
Straucher oder Baume ist in jedem Einzelfall
zu priifen. In offenen Agrarlandschaften kann
diese fiir Arten des Offenlandes wie Feldler-
che oder Kiebitz negativ sein. Sofern diese
sinnvoll ist (zum Beispiel Blendschutz an Au-
tobahnen, Einbindung in engmaschiges Netz
bestehender Hecken oder Gehdlze im direkten
Umfeld der Anlage), hat sie ausschliefilich mit
standortheimischen Strauchern und Gehélzen
zu erfolgen.

e Verzicht auf versiegelte Zufahrtswege oder
Betriebsflachen, Bewirtschaftungswege mit
wassergebundenen Decken; Erhalt von Erdwe-
gen. Leitungen zur Anbindung an das Strom-
netz sind als Erdkabel auszufiihren.

Ein vollstandiger Riickbau der baulichen An-
lagen muss maglich sein, zum Beispiel durch
Aufstanderung auf Metallhiilsen bzw. Boden-
schraubankern statt Betonsockeln.

Bei Anlagen grofier als 5 Hektar sollte vom
Betreiber ein biologisches Monitoring mit
Kartierung von Zielarten im ersten, dritten
und fiinften Betriebsjahr sowie alle weite-
ren 5 Jahre zur Einhaltung der Zielsetzungen
erfolgen. Die Ergebnisse sollen der Unteren
Naturschutzbehorde (auch fir die Einpflege
in die Datenbanken des Landesamtes fiir
Umwelt), den Naturschutzverbanden und dem
Landschaftspflegeverband zur Verfligung
gestellt werden. Alternativ dazu ist die Teilnah-
me an im Aufbau befindlichen Zertifizierungs-
systemen fiir naturvertragliche PV-Anlagen
moglich (zum Beispiel Triesdorfer Biodiver-
sitdtsstrategie — Biodiversitdt auf PV-Frei-
flachenanlagen oder die von der Deutschen
Bundesstiftung Umwelt geforderte EULE-Zerti-
fizierung). Den Betreibern wird die Teilnahme
an diesen Zertifizierungssystemen empfohlen,
auch um die 6ffentliche Glaubwiirdigkeit der
Naturschutzpotenziale von PV-Freiflaichenan-
lagen zu garantieren.



BUND

Naturschutz
in Bayern e.V.

e Durch hinterlegte finanzielle Sicherheitsleis-
tungen sind die oben genannten Pflegegrund-
sdtze, gegebenenfalls das Monitoring oder
das gewdhlte Zertifizierungsverfahren auch
bei Betreiberwechsel zu gewahrleisten.

e Positiv fiir die Akzeptanz in der Bevolkerung
fiir die Planung und den Bau von Solaranlagen
ist die friihzeitige Information und Beteiligung
der Offentlichkeit und das Anstreben einer
finanziellen Teilhabe der lokalen Bevolkerung.

Werden die oben genannten Ausschlussgebiete
vermieden und diese Nutzungsvorgaben im
Genehmigungsbescheid verbindlich festgelegt
und eingehalten, spricht sich der BN dafiir aus,
derartige PV-Freiflachenanlagen in der Regel von
der naturschutzrechtlichen Ausgleichspflicht
zu befreien. Voraussetzung ist, dass der natur-
schutzrechtliche Ausgleich — bis hin zur Forde-
rung bedrohter Arten — auf der Flache selbst
moglich ist, so dass keine zusatzlichen Aus-
gleichsbiotope erforderlich sind. Dies ist ein
erheblicher Vorteil fiir den Anlagenbetreiber.

Sehr zu empfehlen ist, dass der Anlagenbetrei-
ber bereits im Genehmigungsverfahren und fiir
die ,,Spezielle artenschutzrechtliche Priifung*
nach § 44 BNatSchG (saP) ein entsprechendes
naturschutzfachliches Gestaltungs- und Pfle-
gekonzept sowie eine Bilanzierung der damit
verbundenen Unterhaltungskosten vorlegt.
Bislang dominiert bei der Projektierung von
PV-Freiflachenanlagen das Kriterium Energie-
ausbeute aus den Modulen. Weitere Faktoren,

wie zum Beispiel die Dauerkosten der Pflege,
nachhaltige Nutzung des Mahguts und Wartung
sollte aber bei der Planung ebenfalls einkal-
kuliert werden — damit diese spdter auch um-
gesetzt werden kdnnen. Im Planungsverfahren
sollten auch — im Gegensatz zur bisherigen
Praxis — bereits die Verteilung der Solarmodule
bzw. ihre Aufstanderung dargelegt werden.
Nur so ist der fiir das 6kologische Aufwertungs-
potenzial wichtige, wenn mdglich weite Ab-
stand der Modulreihen fiir den BN beurteilbar.

Die genannten Vorgaben des BN gelten nicht
nur fiir Neuanlagen von PV-Freifldchenanlagen,
sondern konnen auch der Optimierung der
bestehenden Anlagen dienen. Diese Chancen
wurden bei den bisher realisierten Anlagen
nicht ausreichend genutzt. Aktuell diirfte der
Grofteil der bayerischen Anlagen aus natur-
schutzfachlicher Sicht noch erhebliche un-
genutzte Naturschutzpotenziale haben. Eine
nachtrdgliche dkologische Aufwertung beste-
hender Anlagen ist nicht leicht durchsetzbar,
da die Anlagen giiltige Genehmigungen haben
und eine dkologische Auswertung mit neuem
Engagement und neuen Expertisen verbunden
ist. Bei interessierten Betreibern und bei Biir-
gersolaranlagen kénnen dennoch solche Anre-
gungen zum Erfolg fiihren, da die Doppelfunktion
Energieerzeugung und Artenschutz fiir die Akzep-
tanz von PV-Freiflachenanlagen eine besondere
Bedeutung hat!
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5.4. AGRI-PHOTOVOLTAIK-ANLAGEN

,»Agri-PV-Anlagen kdnnen sowohl Strom erzeu-
gen als auch agrarische Nutzungen ermoglichen.
Es gibt derzeit zwei Varianten:

e Die Paneele werden in einer Durchfahrtshéhe
von 4 Metern montiert, so dass Traktoren oder
andere Maschinen darunter fahren konnen.

¢ Die Paneele werden senkrecht montiert, so
dass das Licht von beiden Seiten (von Osten
und Westen) genutzt wird bzw. sind bei Be-
darf hochklappbar.

Die Anlagen befinden sich in Bayern derzeit
erst im Anfangsstadium oder beschranken sich
noch auf kleine Versuchsflachen. Weltweit ver-
zeichnet die Agri-PV aber eine Zunahme. Ihr Po-
tenzial soll auch in Deutschland iiber die im EEG
2021 verankerte Innovationsausschreibung
nun starker geférdert werden. Die Agri-PV bietet
im Sinne einer ,Doppelernte” die Moglichkeit
einer landwirtschaftlichen Bewirtschaftung und
einer Photovoltaik-Nutzung — auch wenn deren
energetischer Ertrag noch unter herkdmmlich
ausgerichteten Modulen liegt. Photovoltaik und
Photosynthese konkurrieren nicht mehr mitein-
ander, sondern ergédnzen sich. Sonderkulturen,
wie zum Beispiel Beerenstrducher, gedeihen gut
bei verringerter Sonneneinstrahlung.

Die Moglichkeit der Beschattung kann in Zeiten
der Klimakrise ein zunehmender Vorteil sein.
Aus energetischer Sicht ist die Vermeidung von
Mittagsspitzen zugunsten hoherer Ertrage mor-
gens und abends von Vorteil.

Der Nachteil von Agri-PV-Anlagen ist, dass dann
eine durchaus intensive landwirtschaftliche Nut-
zung zwischen den Modulen stattfinden kann,
was die oben genannten Positiveffekte der her-
kémmlichen PV-Freiflachenanlagen fiir die Bio-
diversitdat weitgehend beseitigt. Sinnvoll waren
bei solchen Anlagen daher eine 6kologische
Landbewirtschaftung oder extensive Nutzungs-
formen wie bliitenreiches Griinland. Die fiir
herkdmmliche PV-Freiflachenanlagen eingangs
genannten Ausschlusskriterien des BN gelten
daher auch fiir Agri-PV-Anlagen. Der zentrale Vor-
teil von Agri-PV-Anlagen ist eine bessere Ver-
meidung der innerlandwirtschaftlichen Flachen-
konkurrenz und eine méglicherweise optimale
Kombination von Erzeugung erneuerbarer Energie
und landwirtschaftlicher Nutzung! Die Erpro-
bung, Forderung, Forschung und gesellschaftli-
che Diskussion zu den Potenzialen von Agri-
PV-Anlagen sollten daher intensiviert werden.

5.5. SCHWIMMENDE PHOTOVOLTAIK-ANLAGEN

In Bayern werden — obwohl die Potenziale der
PV bei weitem weder auf Dach noch im Frei-
land ausgeschopft sind — allererste Anlagen
geplant bzw. betrieben, bei denen die Solar-
module auf der Wasseroberflache schwimmen.
Bislang gibt es neben einer Reihe technischer
Fragen (Verankerung, Windanfalligkeit) dieser
vor allem in China eingesetzten PV-Form keine
belastbaren Untersuchungen, geschweige denn
Langzeitstudien, zu — wahrscheinlich negati-
ven — Auswirkungen auf den Wasserkdrper, die
Wassertemperatur, die Gewdsserdkologie,

Wasservegetation sowie die Unterwasserflora
und -fauna (zum Beispiel Beschattung), oder
auf Wasservogel (Storung Brutvorkommen, Mau-
ser- und Durchzugsgebiete). Wahrend in Bayern
natiirliche Gewdsser und Seen als Vorrangge-
biete des Naturschutzes und der menschlichen
Erholung fiir derartige Anlagen ausscheiden,
kann es Einzelfalle geben, wo Abbaufirmen einen
kleinen Teil eines artenarmen Baggersees fiir
ihre danebenliegenden, energietrachtigen Auf-
bereitungs- und Trennanlagen sinnvoll verwen-
den kdnnen.
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